ACTUALIDAD

Taller de Politica Agraria Analiza
Propuestas para el Sector L echero Chileno

=1 pasado 4 de Abril un grupo de al-
rededor de 30 profesionales participa
ron en un Taller de Politica Agraria
desarrollado por la Facultad de Agro-
nomiae Ingenieria Forestal delaPon-
tificiaUniversidad Catdlica de Chile,
cuyo tema central de andlisis fue el
futuro del sector lechero nacional.
Este Tdller de Politica Agrariaes
laprimeraactividad del recientemente
creado Centro de Estudios Agrarios,
instancia que tiene por mision consti-
tuirse en un lugar dereflexion, estudio
y propuestas de accién sobre |os te-
mas mas relevantes de la agricultura
chilena. Lafinalidad delostallereses
reunir aun grupo de personas con ex-
perienciay conocimientos relevantes,
para analizar un tema de interés co-
mun, através del intercambio de opi-
niones, ideas, experiencias que pue-
dan servir de base para elaborar pro-
puestas de accion en un temaderele-

vancia en la agricultura chilena. En
esta caso especifico, € taller convoco
a representantes de los productores
lecheros, a g ecutivos de importantes
empresas procesadoras de productos
l&cteos, autoridades y profesionales
del Ministerio de Agricultura, junto
con académicos de nuestra universi-
dad.

El tema lechero ha estado en la
discusion publica desde fines del afio
pasado, debido a una fuerte discre-
pancia entre productores y una parte
importante de laindustria procesado-
ra, que fue gatillada por recientes
cambios en |os precios gque se estan
pagando por la materia prima. El he-
cho puntual que ha desatado una serie
de acciones y reacciones mas o me-
nos violentas y poco conducentes
parala busgueda de una solucién, re-
flgja, sin embargo, un problema de
fondo, cual eslanecesidad de anali-
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zar seriamente las posibilidades futu-
rasdelaindustrialecheraen Chile, en
la perspectiva de un pais que cada dia
seintegramas a mundo globalizado,
la estructuray las relaciones que de-
ben haber en este sector industrial y
la(s) estrategia(s) que el pais deberia
definir.

Bajo esta perspectiva, la Uni-
versidad ofrecié su concurso, para
gue los principales actores del sector
contaran con un espacio adecuado
pararetomar € andlisisy laconversa-
Cion, en un ambiente técnico y neutral,
y, @ mismo tiempo, para ofrecer, si
ello fuere requerido, todo su recurso
para estudiar, evaluar o desarrollar
programas de apoyo a sector en am-
bitos de su competencia.

Desarrollo del Taller

El taller se inici6 con una pre-
sentacion a cargo del profesor Gon-
zalo Vargas, del Departamento de
Economia Agraria de la Facultad,
quien reconociendo las grandes difi-
cultades por las que atraviesa el sec-
tor, planted su conviccion de quelain-
dustrialechera chilena puede ser muy
competitivainternacionalmente en el
largo plazo y que, por consiguiente,
hay que analizarla en una perspectiva
exportadora. De acuerdo asu andlisis,
este potencial exportador se sustenta,
entre otras razones, en |os bajos cos-
tos de produccion relativos d resto de
los paises productores, laalta calidad
delamateriaprima, & gran dinamismo
de laindustria en momentos de bajos
precios internacionales, la existencia
de recursos suficientes para un Creci-
miento importante en la producciony,
ademas, en un moderado optimismo
respecto aunaliberalizacion futuraen
los mercados internacionales. El pro-



fesor Vargas concluy6 sefialando que
s el pais ha exportado 44 millones de
ddlares en el 2001 y ha alcanzado €l
grado de competitividad quetiene, en
la forma descoordinada como lo ha
hecho, existiria un enorme potencial
paramejorar si se plantea una estra-
tegia coordinada para ello. Las pre-
guntas relevantes, entonces, tendrian
relacion con el tipo de desarrollo ex-
portador que deberia buscarse (¢mer-
cados, productos, nichos?) y con las
acciones que deberian estar realizan-
do los productores, laindustria, lostéc-
nicosy e gobierno paraalcanzar este
desarrollo.

El Taler continué con un panel
en el queintervinieron Jorge Alamos,
presidente de Fedeleche, Carlos Po-
blete, asesor de |la Gerencia general
de Soprole S.A. y Ramiro Sanhueza,
asesor del Ministerio de Agricultura.

En su presentacion, el presiden-
te de Fedeleche reafirmo su convic-
cién sobre el enorme potencial leche-
ro de Chile, enfatizando, ademas, que
estaindustria es la mejor aternativa
productiva parala zonasur. A su jui-
cio, habriatres requisitos basicos que
deben cumplirse para hacer realidad
este potencial: primero, la existencia
de un mecanismo mas transparente
paralafijacion de precios por parte
de las plantas lecheras; segundo, la
existencia de mecanismos eficaces de
apoyo estatal, que permitan a sector

defenderse ante las distorsiones de
los mercados internacionales, que se
generan a partir de los enormes subsi-
dios que los gobiernos europeosy nor-
teamericanos (EUA y Canadd) en-
tregan asusindustrias lecherasy un
tercer requisito clave, lafuerte pro-
mocion que debe hacerse al consumo
de lacteos en Chile.

Por su parte, Carlos Poblete, en
representacion de Soprole hizo hinca-
pié en ladificil situacion por la que
atraviesa laindustria lactea en la ac-
tualidad, por encontrase en el umbral
de ladecision de pasar de un escena-
rio sustituidor de importaciones auno
exportador. A su juicio, estadecision
necesariamente no solo significa
cambios en |os precios relevantes,
sino también, en las estructuras pro-
ductivas. Més adelante, sefia 6, que en
esta situacion umbral, en el corto pla-
zo €l precio del producto tendera a
caer en cualquierade las opciones, ya
que si se exporta el precio relevante
serd el FOB y si esto no ocurre, €l
precio caera para gjustarse ante el
exceso de oferta en un mercado in-
terno saturado. Por €llo, es necesario
esclarecer la situacion para terminar
con lainestabilidad y definir laestrate-
giaadecuada paralaindustria, yaque,
por jemplo, lamenor estacionalidad
en la produccién, plenamente justifi-
cada en un escenario de sustitucion
de importaciones, no necesariamente

lo es en un escenario exportador.

Reconaciendo que ha habido fa-
Ilas en la relacién con los producto-
res, sefida que debe idearse formulas
transparentes, que reflgjen claramente
las variables que laindustria debe con-
siderar para fijar los precios, recal-
cando que esto no debe confundirse
con mecanismos de fijacién de pre-
cios.

Termind sefialando que Soprole
ha decidido intensificar sus esfuerzos
por hacer més transparentes estos
mecanismos, y a mismo tiempo desa-
rrollara acciones de apoyo alagestion
delos productores vinculados asu in-
dustria, estudiando y difundiendo los
model os productivos mas adecuados
para cada region o zona.

En suintervencion, Ramiro San-
hueza, asesor del Ministerio de Agri-
cultura, planted una serie de temas
gue deberian ser analizados por los
participantes en un ambiente construc-
tivo y no confrontacional. Sefial 6, por
gemplo, laconvenienciade establ ecer
formas de contrato, que vinculen los
precios con volumenesy con destinos
(mercados interno, mercado exporta-
dor), insistiendo en la peticion de que
las plantas establezcan pautas de pago
més simples. Asimismo, sefialo sus
reservas a utilizar los mecanismos
arancelarios en un pais con vocacion
exportadoray su posible inefectividad,
yaque las barreras arancelarias no se
justifican ante paises como Nueva
Zelandiay otros paises que no tienen
politicas de subsidios. A sujuicio, la
agricultura chilena necesita un debate
serio y profundo sobre como se in-
serta un pais pequefio en una econo-
mia globalizada y compatibiliza la
apertura con la proteccion ante una
reconocida competenciadesieal .

Adicionalmente, Ramiro San-
hueza, fue enfético en la urgencia de
que &l Estado profundice las acciones
gue havenido realizando, para apoyar
el desarrollo de la competitividad de
los productores lecheros. Basicamen-
te estas acciones deberian focalizarse
en: aumentar el nimero y cobertura
delos centros de gestion; mejorar y
tecnificar la accion de los centros de
acopio; desarrollar estudios de casos
como maodel os de empresas, para una
transferencia tecnol 6gica mas acele-
rada; mantener programas de apoyo a
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larecuperacion de suelos; intensificar
el uso de la ley de riego, especial-
mente para mejorar drenajes; utilizar
en mejor forma el Fondo de Promo-
cion de Exportaciones y en especial
apoyar lapromocion del consumo in-
terno de productos lacteos. Asimismo,
sefial 6 otros temas importantes, que
requieren de mayor estudio, relativo a
los tamafios minimos paralograr em-
presas eficientes y satisfacer ciertas
necesidades deingreso, o alaintegra
cion vertical como forma de accién
cooperativa.

Termind su intervencion sefia-
lando que instancias como este Taller
ayudan al necesario restablecimiento
de un didlogo més desapasionado en-
tre los diversos actores.

Luego de finalizadas estas pre-
sentaciones se abri6 un espacio para
comentarios, sugerencias, discusiony
propuestas, que permitio aclarar posi-
cionesy dio oportunidad para reesta-
blecer los contactos entre producto-
res, empresas procesadoras y gobier-
no, que evidentemente ayudard en la
busgueda de soluciones.

Guillermo Jménez O., uno delos
mayores productores de leche del
paisy Presidente de la Cooperativa
Agricola Lechera Santiago (CALYS),
sefialé que “la situacion actual del
sector lechero es tremendamente
complicada, porque estamos en € li-
mite entre ser un pais deficitario y ser
excedentario en produccion de leche,
lo que traera consigo una gran inesta-
bilidad de precios, porque la diferen-
cia entre el CIF més derechos y el
FOB menos flete es de un 10 a un
15%. Por €llo, & precio marginal esta-
ria fluctuando entre estos dos valo-
res’.

También serefirié aque en este
ultimo afio se han producido errores
estratégicos serios tanto de parte de
laindustria como de los productores.
A sujuicio, sefiala como errrores de
laindustria el no bajar €l precio de
excedente en la temporada 2000-
2001 y laimportacion de leche a co-
mienzos del 2001. En tanto que el
error de los productores fue pedir un
aumento de precio, en circunstancias
que la produccion nacional crecia a
tasas no existentes en el pasado
(13% anual).
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En su exposicion también sefia 6
que en € corto plazo laUnicaalterna
tivaano seguir siendo excedentarios
es bagar en formadrasticael precio a
los excedentes de verano para poder
producir leche en polvo a un costo
exportable. Ello se hace alin més ur-
gente dado que |os precios internacio-
nales han bajado de US$2.100 a 1.400
latonelada de leche en polvo y es po-
sible que estatendenciaalabaja con-
tinue en los préximos meses.

Finaliz6 su intervencion diciendo
que se requiere de un mejor dialogo
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entre productores e industria, para di-
sefiar una estrategia que permita es-
tabilizar el precio, sin los sobresaltos
gue significa pasar de importador a
exportador neto de productos | &cteos.
Para la Facultad de Agronomia
e lngenieria Forestal y sus profesores,
el desarrollo del Taller cumpli6 plena-
mente sus objetivos, a facilitar e en-
cuentro y sefialar con mayor claridad
los temas més relevantes para el sec-
tor lechero y sobre los cuales nuestra
Universidad debe orientar sus recur-
sos en |a busqueda de soluciones. m




