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=1 sector remolachero y laindustria
azucarera en Chile han estado some-
tidos a un continuo cuestionamiento
durante los Ultimos afos. IANSA y
los productores de remol achaindican
que el sector es atamente eficiente,
gue sus costos de produccién estan
entre los menores en e mundo y que
las dificultades actuales se deben aun
largo periodo de preciosinternaciona
les muy bajos debido alasfuertesdis-
torsiones de |os mercados internaci o-
nales. Los representantes de laindus-
triade bebidas (AMBER), por su par-
te, indican que la proteccién que la
banda de precios y otras medidas
otorgan al azlcar nacional encarecen
innecesariamente el azlcar alos con-
sumidores y, hacen poco competitiva
laindustria de bebidas y confites que
lautilizacomao insumo.

Esta discusion no es nueva en
Chile. Yaen la década de los 60, se
analizaba un estudio realizado por
economistas chilenos que objetaban la
politica de subsidios que en dichos
anos beneficiabaa IANSA, empresa
estatal filial de Corfo. Han pasado
muchos afios, muchos gobiernos dife-
rentes, y la discusion contindia, lo que
reflejaun hecho evidente: el tematie-
ne unaindudable dimension politica
que va mas all& de consideraciones
puramente econémicas.

Ante €l nuevo escenario deinte-
gracion del paisy los compromisos
que ello conlleva se hace, sin embar-
go, urgente una definicion de politica
para el mediano y largo plazo, que
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compatibilice los intereses comercia-
les globales, con unarealidad politica
y socia determinada que sin duda
afectaaun nimero importante de pro-
ductoresy avarias regiones del pais.
Con €l fin de agregar mayores
antecedentes, en este articulo se pre-
sentaunarevision de las politicas azu-
careras en |os principales paises del
mundo. Aunque las condiciones de
cada pais son diferentes, y las deci-
siones deben tomarse de acuerdo a su
propia realidad, parece conveniente
conocer esas experiencias a momen-
to de tomar decisiones importantes.

Vision general de las poli-
ticas en el mundo

Practicamente en todos | os pai-
ses productores de azUicar existen po-
liticas proteccionistas para €l sector.
A continuacion se presenta un cuadro
publicado por laLMC International,
gue resume las principales medidas
aplicadas por diferentes gobiernosen
relacion ala produccidn, procesamien-
toy comercio del azlcar.

Dadalamayor incidencia global
que algunos paisestienen en € merca
do, a continuacion se resumen las prin-
cipales caracteristicas de las politicas
aplicadas en Estados Unidos, Europa,
Japon, Brasil y lalndia, paises que en
conjunto representan alrededor del
60% de la produccion mundial.

La Politica Azucarera de
Estados Unidos

Lapoliticaazucarera de Estados
Unidos es una combinacion de (1) la
provisién de un precio basico de sus-
tentacion a productores de azlcar (de-
nominada tasa de préstamo) y (2) el

sistema de cuotas y aranceles a las
importaciones.

El programa norteamericano de
azucar le permite al Departamento de
Agricultura (USDA) otorgar présta-
mos a los procesadores de azlcar de
cafnay de remolacha. Para poder ac-
ceder a estos préstamos, 10s procesa-
dores deben estar de acuerdo en su-
ministrar pagos alos productores que
sean proporcionales a valor de los
préstamos recibidos. Incluso, el
USDA tiene laautoridad para estable-
cer pagos minimos a los productores.
Estos préstamos |e permiten al proce-
sador entregar azUcar como prenda
en el caso de no tener la posibilidad
de pagar en efectivo. Para el caso
especifico de azUcares y jarabes en
proceso, éstos deben ser convertidos
en azlicar crudao refinada previo ala
confiscacion. Por e hecho de embar-
gar el azlcar, el procesador efectiva
mente esta eliminando azlcar del
mercado, reduciendo de esta manera
el exceso de azUcar y ayudando a
sostener el precio interno.

Ademés del programa de prés-
tamos, € programa americano de azU-
car, incluye un sistema de cuota de
importacion, que permite el acceso de
azucar de un nimero determinado de
paises con tasas arancelarias muy
bajas. Las cantidades que exceden la
cuota pagan unatasa més alta.

En laactualidad se estima que €
apoyo del gobierno representa alrede-
dor del 40% del ingreso de los pro-
ductores.

El efecto de estas politicas que
ha mantenido un precio interno artifi-
ciamente alto permitieron el desarro-
[lo de la produccion de edul corantes
aternativos, principalmente e jarabe
de maiz con alto contenido de fructo-



Cuadro 1
Politicas azucareras en el mundo

Region/pais Arancel a las = Barreras no Cuotas en | Canal Unico de |Fijacion oficial| Arancel Medidas
importaciones | arancelarias® | mercado comercializacién? del precio consolidado?® especiales
interno Interno Externo

Norte América,

Europay

Oceania

Estados Unidos Si No No No No Si 90 Sustentacion
garantizada

Canada Si No No No No No 7 Impuestos antidum-
ping y compensato-
rios

México Si No No No No No Ayuda financiera del
gobierno y NAFTA

Unién Europea Si No Si No No Si 138 Salvaguardias
incluidas en compro-
miso OMC

Rusia Si No No No nd No Aranceles especiales
durante camparia
produccion

Australia No No Si Si Si No 13 Prestamos a agricul-
tores y subsidio riego

Centro y

Sudamérica

Argentina Si No No No No No Azucar excluida de
MERCOSUR

Brasil Si No No No No No 35 Créditos baratos para
construccién plantas
y programa etanol

Chile Si No No No No No Banda de precios

Colombia Si No Si No Si Si 117 Pacto Andino

Cuba Si Si No Si Si Si 40 Propiedad estatal

Guatemala Si Si Si Si Si Si 160 Vitamina A en Azucar

Asia y Africa

China Si No No No No No Participacion acciona-
ria del gobierno

India Si Si No No No Si 150 Controles oficiales de
comercializacion

Japoén Si No No No nd Si 276 Esquema de estabili-
zacion

Sudéafrica Si No Si No Si Si SADC

Swazilandia Si No Si Si Si Si Preferencia SAD y
Unién Europea

Tailandia Si No Si No Si Si 94 Préstamos del
gobierno

Fuente: LMC, 2001. Nota: 1: esta incluyen medidas como agencias de retencion de importaciones y requerimientos de licencias para importar, 2: se
aplica también para paises en los que opera una sola compafiia azucarera y 3: aranceles para importaciones de azucar blanca comprometidos en la

OMC.

sa (High Fructose Corn Syrup,
HFCS), que es considerado un sustitu-
to perfecto del azlicar en la elabora-
cién de alimentosy bebidas, siendo su
principal usuario laindustria de bebi-
das gaseosas.

Politica Azucarera en la
Unidn Europea

La politica de azUcar de la

Union Europea esta disefiada para
garantizar alos productoresy alain-
dustria procesadora un precio mini-
mo, a través de tres tipos de instru-
mentos . El uso de cuotas de produc-
cion, derestricciones alasimportacio-
nesy de subsidio alas exportaciones
permiten mantener el precio interno
en niveles muy superiores alos pre-
ciosmundiales.

A cada pais miembro de la co-

munidad se le otorga una determinada
cuota, lacua es posteriormente distri-
buidas entre los distintos procesado-
res. La“Cuota BasicaA” recibe los
precios de sustentacion mas altos; la
“cuotaB” recibe un menor precio de
sustentacién, y la“cuotaC”, no recibe
precios de sustentacion. Adicional-
mente, en algunos paises delaUnién
Europea los productores reciben
transferencias directas de sus respec-
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tivos gobiernos (Italiay Espaiia).

Ademas de lo anterior, laUnion
Europea restringe las importaciones
de azlicar. Aparte de la existencia de
un determinado arancel, la UE aplica
derechos adicionales bgjo la clausula
de salvaguardia. Estas tarifas se apli-
can en una escala continua y estan
inversamente asociadas al precio del
azucar.

Finamente, € Ultimo instrumento
corresponde a un subsidio a las ex-
portaciones, que asegurala elimina
cion, del mercado doméstico, de la
produccion excedentaria. Este subsi-
dio es financiado con los impuestos
gue se le aplican a aguell os producto-
res que exceden su cuota de produc-
cion.

Debido alaataincidenciadela
Unién Europea en la produccion, el
consumo 'y €l comercio internacional,
se considera que estas politicas azu-
careras distorsionan e comercio mun-
dial y deprimen e precio global.

El caso de Japdn

Laindustria de azlcar de Japdn
estd afectaa un conjunto complejo de
politicas de gobierno que incluye un
precio de sustentacion alos producto-
res de azlicar de cafiay remolacha, y
la aplicacion de fuertes sobretasas y
aranceles alasimportaciones. El apo-
yo gubernamental equivale a aproxi-
madamente el 60% del ingreso de los
productores.

Al igual que en Estados Unidos,
los altos precios de sustentacion del
azucar han incentivado € desarrolloy
expansion de laindustriade lafructo-
sa (HFCS), y se hareducido la parti-
cipacién del aztcar en e consumo de
edul corantes.

La Politica Azucarera y el
Programa de Alcohol en
Brasil

La politica azucarera de Brasil
se ha caracterizado historicamente
por una fuerte intervencion del go-
bierno. Ello incluye lafijacion de cuo-
tas de produccion, los subsidios ala
produccion, regulacion de precios en

varios puntos de la cadena de comer-
cializacion, control de las exportacio-
nes, y mangjo de laterminal de expor-
taciones.

Tanto la politica de azicar en
Brasil como el tamafio, estructuray
costos de laindustria azucarera, fue-
ron influidas significativamente por los
altos precios del petréleo en los afios
70. Las politicas promovieron el uso
de la cafa de azlcar para producir
alcohol combustible parael consumo
interno introduciéndose en 1975, el
Programa Nacional de Alcohol
(PROALCOOL).

A comienzosdelos 90 Brasil ini-
ci6 un proceso de reforma de la eco-
nomia que hainfluido en laindustria
del azlcar y del acohol. En 1990 €l
mercado de exportacion de azlicar
fue abierto aempresas privadasy fue-
ron eliminados | os precios de control
del azucar.. En 1995 se establecieron
contratos de futuros domésticos de
azucar y se removieron los valores
adicionales deimpuesto alas exporta-
ciones. En febrero de 1999 se eimind
el decreto de precios a productor de
cafia. EI monopolio del petroleo fue
removido en 1997 y lafijacion de pre-
cios para el alcohol fue removidaen
1997 y 1999. Sin embargo, aln que-
dan algunos subsidios ala produccién
de alcohol, que contintian afectando
sgnificativamente el mercado del azU-
car.

La Politica Azucarera en
la India

La politica azucarera en India
esta altamente regulada por el gobier-
no el cual pone énfasis en la protec-
cion alos consumidoresy productores
de azlicar. Con el propdsito de soste-
ner el precio interno, el gobierno cen-
tral controla las importaciones atra-
vés de aranceles y de impuestos de
compensacion. A partir del afio 2000/
01, lasimportaciones han sido insigni-
ficantes.

Ademés, el gobierno controla
fuertemente la produccion doméstica
através de un sistema de impuestos y
de cuotas. El gobierno central exige
gue un determinado porcentagje de la

produccion de cada procesador sea
vendidaa sistema publico de distribu-
cién para su posterior ventaaaquella
porcion de la poblacion que se en-
cuentra bajo lalinea de pobreza. A
su vez, e gobierno controlael porcen-
taje de produccién restante que puede
ser vendida directamente al mercado
interno. La regulacion existente esti-
pula una serie de cuotas mensuales
de liberacién de azlcar.

El gobierno ademas proporciona
una serie de incentivos paralas expor-
taciones de azlcar. Estos incluyen
excepciones a las restricciones de
ventay alos impuestos domésticos.
Existen también subsidios a transpor-
te del producto por aquellos tramos
gue comprenden desde lafébricaalos
puertos.

Consideraciones finales

Existe un circulo viciosos entre
las politicas de azlcar y lainestabilidad
de los precios mundiaes. Las politicas
proteccionistas tienen como objetivo
reducir el impacto de lainestabilidad
de los precios, pero, a su vez éstas
son causa de dichainestabilidad. De
acuerdo a Fry?, en laindustria azuca-
reramundial el proteccionismoy las
volatilidad se potencian mutuamente.

¢Requiere nuestro pais de una
politicaespecial para su sector azuca
rero?

Como se ha visto, la realidad
mundial muestra que practicamente
no existe ningun pais en el cua el
sector productor de azticar no cuente
con politicas proteccionistas, por 10
que se hace dificil imaginar que en
Chile, apesar de contar con un sector
productor y procesador eficiente, se
pueda competir sin algun tipo de me-
canismo estabilizador de preciosen €
largo plazo. Otro punto diferente seria
gue €l pais decidiera que es mejor
aprovechar las distorsiones en benefi-
cio de los consumidores con un azU-
car tedricamente mas barata, decision
gue es claramente de naturaleza poli-
tica pero que solo debieratomarse en
tanto exista una alternativareal y de
rentabilidad comparable paralos pro-
ductores agricolas involucrados.m,

1Fry, J. 2001 Industria Mundial del Azucar: El Férreo paraguas del proteccionismo. Gestion y Tecnologia, Chile, Junio 2001.



