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ejo de cuenc

Jna vi:
la conserva
rec

de los recursos naturales
ha obligado a coordinar
diferentes esfuerzos con
el fin de darles un uso




¢Qué es una cuenca
hidrografica?

Rios subterrdneos

Concepto de cuenca hidrogréfica. La escala o unidad territorial sobre la cual se
aplica el Manejo Integrado es la cuenca hidrografica. Es al area limitada por un
contorno tal que la precipitacion caida en el interior escurre hacia una seccion
especifica del rio. Puede estar conformada por subcuencas, las cuales contribuyen
al cauce principal y se encuentran dentro del area de la cuenca mayor.
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Usos maltiples en el Manejo de Cuencas. La vision moderna o Manejo
Integrado se preocupa tanto de las dreas de captacion y explotacion de
todos los recursos naturales, como también de las acciones necesarias para
el desarrollo de los distintos usuarios.

Son diversos los eventos ocurridos en
el pais, ya sean naturales o generados
por el hombre, que han puesto de ma-
nifiesto la necesidad de implementar
mejores programas para la utilizacion
y explotacién de recursos naturales.
La ocurrencia de aluviones e inunda-
ciones causados por la remocion de la
cubierta vegetal, el desarrollo de pro-
yectos hidroeléctricos de gran enver-
gadura, el aumento en la explotacion
de los acuiferos, y la contaminacion de
cursos de agua por derrames indus-
triales son sélo algunos de los ejemplos
que llaman a coordinar esfuerzos en
esta area.

La experiencia en los paises del hemis-
ferio norte en la planificacion del uso
de los recursos naturales ha permitido
hacer un uso racional de ellos a nivel
de cuenca hidrografica y en forma pa-
ralela disminuir las fricciones entre los
usuarios.

El Manejo Integrado de Cuencas per-
mite coordinar las distintas actividades
desarrolladas en torno a un recurso,
organizar a los usuarios y regular su
explotacion de largo plazo, centrando
su accion en dos aspectos: como pre-
venir el deterioro de una relacion sus-
tentable y productiva entre el uso del
agua y los otros recursos de la cuenca,
y cdmo restaurar esa relacion en aque-
llos sitios en los cuales se ha alterado

en forma negativa. El Manejo Integra-
do de Cuencas contempla tanto estra-
tegias preventivas o de conservacion,
como estrategias de restauracion o re-
habilitacion.

El concepto

A medida que recursos tales como el
suelo o el agua se hacen escasos, ra-
pidamente surgen fricciones entre los
distintos usuarios. Asi, mas que indivi-
duos que comparten y disfrutan de un
mismo bien, los usuarios de la cuenca
se convierten en competidores.

Las causas de estas fricciones pueden
ser tan diversas como la extraccion de
lenia y la deforestacion, las faenas mi-
neras, la construccion de vias, las ur-
banizaciones, el uso agropecuario, la
canalizacion de cauces, el drenaje de
humedales y el desarrollo de proyectos
energéticos.

Este no es un problema observado sélo
en Chile. A nivel mundial existe un
creciente interés por la busqueda de
mejores alternativas para su uso sus-
tentable. Es justamente en esta linea
donde el Manejo Integrado de Cuencas
ha probado ser una herramienta efec-
tiva para la proteccion, conservacion,
gestion y manejo de los recursos.

En base a esto se podria decir que el
Manejo Integrado de Cuencas es un
proceso de ordenamiento, habilitacion

y manejo de los recursos orientado a
cubrir las necesidades de los habitantes
de la misma, sin menoscabar las condi-
ciones ambientales. Este ordenamiento
consiste en la planificacion del uso del
recurso. El manejo abarca la operacion
y mantencion de las obras construidas
en la etapa de habilitacion.

Los beneficios

La correcta implementacion de un pro-
grama de Manejo Integrado tiene di-
versos beneficios para los usuarios de
la cuenca (Figura 1). Algunos de ellos
se pueden observar directamente so-
bre los suelos y las aguas. En el primer
caso, el incremento en la estabilidad
reduce sustancialmente la pérdida de
fertilidad y, la disminuciéon de las ta-
sas de erosion, mejora la calidad de las
aguas. Por otra parte, la proteccion de
la cubierta vegetal mejora el régimen y
volumen de los caudales.

El incremento en la calidad del agua es
producto de la reduccion en la carga de
nutrientes, sustancias toxicas, conta-
minacion térmica y organismos no de-
seados, aumentando asi la produccion
de peces y favoreciendo los ecosiste-
mas acudticos. Ademas, se reducen las
enfermedades y se incrementa el sumi-
nistro de agua potable con los conse-
cuentes beneficios para la salud de la
poblacion.
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Al aplicar practicas de manejo de cuencas se obtiene:
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Figura 1. Efectos fisicos y beneficos del Manejo Integrado de Cuencas. La aplicacion de un plan de manejo tiene habitualmente efectos directos sobre los suelos y las aguas. Las consecuencias
del aumento en la estabilidad de los suelos, el régimen de caudales y la calidad del agua se ven reflejadas en los usuarios aguas abajo. Elaborado en base a Guevara, 1997. Manejo Integrado de

Cuencas. FAO.

Gestion de los recursos
de la cuenca

Con el fin de implementar adecuada-
mente los programas de Manejo de
Cuencas y asegurar su €xito, se requie-
re el apoyo o formacion de unidades
organizativas para el desarrollo per-
manente, mantencion o incremento de
los recursos en ella existentes.

A modo de ejemplo, se pueden requerir
organizaciones regionales para la regu-
lacion de las aguas. También, agencias
0 instituciones para proyectos espe-
cificos, ya sean estos hidraulicos, de
conservacion, proteccion o de rehabi-
litacion. Ademas algunas instituciones
pueden estar dedicadas al estudio de
los cambios de mediano y largo plazo
producto de la abundancia o escasez
de recursos hidricos en la cuenca (se-
quias, agotamiento de acuiferos).

Coordinacion para la planificacion
de cuenca

La planificacion para el manejo de la
cuenca requiere objetivos de corto y
mediano plazo. Para ello se requiere
tomar decisiones a partir del reconoci-
miento del problema, del diagnodstico y
del analisis de las causas. Esto permite
elaborar soluciones y seleccionar la al-
ternativa mas adecuada. En este proce-
so la coordinacion entre los distintos
actores involucrados resulta de vital
importancia (Figura 2).

Un esquema general de coordinacion,
investigacion y planificacion de cuen-
cas deberia considerar un comité para
la planificacion general, un equipo y un
responsable para cada una de las areas
relevantes y actividades tanto de inves-
tigacion como de planificacion para las
mismas. Asi por ejemplo, un comité
deberia estar abocado al estudio y pla-
nificacion del uso y conservacion de
los suelos, con énfasis en la geologia,
uso actual, capacidad de uso, erosion
y conservacion. Otro comité deberia
concentrarse en los temas forestales y
de proteccion de los recursos natura-
les. Esto implica desarrollar estudios
y diagnostico en proteccion forestal y
ecologica, reforestacion, agro-foreste-
ria, manejo de predios, recreacion y
vida silvestre.

Otraunidad de gran relevancia es aque-
lla dedicada a los aspectos hidrolégicos
y de ingenieria en la cuenca. Algunos
de los temas que este comité deberia
tener a su cargo son los relacionados
al clima, la hidrologia, la produccion
de sedimentos, el riego y los recursos
hidricos en general. De igual impor-
tancia es el tema socioeconomico y de
aspectos institucionales, el cual debe-
ria constituir otro comité. A su cargo
deberian estar temas como la tenencia
de la tierra, los sistemas de cultivo, el

manejo agricola y aspectos tanto insti-
tucionales como culturales. Finalmen-
te, deberia de existir uno dedicado al
tema de infraestructura y servicios con
la finalidad de velar por los temas de
transporte, vivienda, suministro de
agua y energia, servicios publicos y
agroindustria.

Importancia de los organismos
estatales en Chile

En Chile existen varios organismos del
Estado relacionados al uso del agua
con implicancias a nivel de cuenca.
Dentro de estos destaca la Direccion
General de Aguas (DGA), dependien-
te del Ministerio de Obras Publicas, la
cual entre otros objetivos se preocupa
de la planificacion en materia de uso
del agua y el desarrollo y explotacion
del recurso hidrico.

La Comisién Nacional de Riego (CNR),
dependiente del Ministerio de Agri-
cultura, que se preocupa de la plani-
ficacion, evaluacion y aprobacion de
proyectos de inversion en obras de in-
fraestructura de riego, ademas de la
aplicacion de las leyes de riego para las
obras grandes y pequenas.

La Direccion de Obras Hidraulicas
(DOH), que dependen del Ministerio
de Obras Publicas, que tiene entre sus
atribuciones las de la antigua Direccién
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de Riego, y se preocupa de proveer de
infraestructura de regadio e incorporar
nuevas areas al riego.

En el caso particular de los recursos
hidricos, los privados también tienen
un rol preponderante. Dentro de las
organizaciones de usuarios ligados al
uso del agua con implicancias a nivel
de cuenca destacan las Juntas de Vigi-
lancia, las Asociaciones de Canalistas y
las Comunidades de Agua.

Las Juntas de Vigilancia se encargan
de la supervision del uso de las fuen-
tes naturales, como los rios. Las Aso-
ciaciones de Canalistas se encuentran
a cargo de la administracion de la in-
fraestructura primaria como las repre-
sas y los principales canales de riego.
A una escala menor, las Comunidades
de Agua son responsables de la infra-
estructura secundaria, como los cana-
les de distribucion.

Gran parte del éxito de un programa
de Manejo Integrado depende de la
adecuada coordinacion, investigacion
y planificacion al interior de la cuenca.
En esto, tanto el sector ptblico como el
privado tiene un rol preponderante. En
términos de la incidencia del Estado,
es necesario seguir avanzando y for-
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talecer aun mas la jerarquia adminis-
trativa de las estructuras que regulan y
fiscalizan el uso de los recursos a nivel
de cuenca.

Esto debe ir acompanado con campa-
nas educacionales que preparen a los
usuarios en la toma de conciencia so-
bre el valor presente y futuro de los re-
cursos naturales.

Por otra parte, es necesario seguir
trabajando en la modernizacion del
marco juridico, el cual debe ser soli-
do, pero a la vez flexible a las nuevas
demandas que surgen con las actua-
les exigencias ambientales y acuerdos
internacionales. Si bien hay mucho
que aprender de las experiencias ex-
tranjeras, se requieren programas per-
manentes de investigacion en el pais
sobre los impactos y proyecciones del
uso de los recursos naturales.

De igual forma los privados deben
asumir un rol mas activo, de mayor
responsabilidad y conciencia social
en la explotacion de los recursos de la
cuenca. A modo de ejemplo, y en par-
ticular en lo que respecta al uso del
agua, se debe seguir trabajando para
aumentar los niveles de eficiencia de
obtencion, conduccién y utilizacion;
ya sea con fines urbanos, mineros, hi-
droeléctricos, agricolas, industriales o
de recreacion. También es importante

tener presente que la manipulacion de
la vegetacion y la adecuada manten-
cion de la cobertura vegetal para mi-
nimizar la erosion reduce las tasas de
evapotranspiracion y de pérdida de
suelo por erosion asi como también la
entrega de sedimentos a los sitios de
embalse. El manejo de la vegetacion
permite incrementar las zonas de re-
carga del acuifero, y con ello, la pro-
duccion de agua subterranea.

Lo que debe quedar claro es que por el
hecho de compartir un entorno geografi-
co comun y un curso de agua, la mayoria
de los usuarios de la cuenca compar-
ten también los problemas asociados a
la explotacion de sus recursos. Asi por
ejemplo, la deforestacion en los secto-
res altos de la cuenca provoca la erosion
y pérdida de fertilidad de los suelos. El
transporte del material erodado y la se-
dimentacion aguas abajo disminuye la
capacidad de transporte de los cauces,
reduce el volumen de almacenamiento
de los embalses y afecta el habitat para
la vida acuatica. Los sedimentos ademas
pueden llevar agroquimicos adsorbi-
dos en las particulas de arcillas. En for-
ma paralela, la sobreexplotacion de las
aguas subterraneas mediante pozos pro-
fundos suele secar o dejar “colgadas” las
norias o pozos de baja profundidad en la
zona de influencia.
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