8

Z7 \\

HORTALIZAS

X

ecciones de 30 anos
e exportaciones de

0 I a I Z as Christian Krarup H.* /ckrarup@uc.cl

Las exportaciones

de hortalizas, adn

bajo condiciones
macroecondmicas cada
vez mas complicadas, han
crecido veinte veces en el
valor de sus retornos en
las Gltimas tres décadas.
Este hecho, de por si
relevante, es, ademas,
sugerente de un potencial
que posiblemente se
acrecentara en el futuro.

1 Profesor del Departamento
de Ciencias Vegetales.

Aunque existen algunas referencias his-
téricas que mencionan envios a otros
paises hace siglos, los registros mas
confiables de las exportaciones de hor-
talizas son relativamente recientes. Se
inician con datos de los envios de ajo a
fines del siglo XIX, de cebollas y melo-
nes a principios del siglo XX.

En términos relativos, los retornos de
divisas por las exportaciones de es-
tos productos durante el siglo pasado
fueron significativos. De hecho, hasta
inicios de la década 1970, las expor-
taciones de hortalizas sobrepasaban
a las de frutas. Los retornos por estas
exportaciones, medidos en dolares es-
tadounidenses nominales, fluctuaban
entre los dos millones y los diez millo-
nes anuales, cifras que se mantuvieron

dentro de ese rango hasta inicios de la
década de 1980. Después de esa fecha
se generd un crecimiento muy impor-
tante de las exportaciones de productos
horticolas hasta alcanzar la significati-
va suma de US$353,9 millones en 2010.

La figura 1 muestra que el crecimien-
to de los ultimos treinta anos ha sido
claramente trifasico. La primera fase
de aumento sostenido de los retornos
duro casi 20 anos, entre 1981 y 1999.
La segunda fue muy breve y mostro
una declinacion de los retornos, entre
2000 y 2002. Y la tercera senala nue-
vamente un aumento de los retornos,
entre 2003 y 2010. ;Qué razones expli-
can este crecimiento de las exportacio-
nes? ;Qué hitos y lecciones se pueden
sacar del mismo?



En la primera fase el crecimiento real
de las exportaciones se inicié después
de la crisis economica de 1982, como
respuesta al establecimiento de una po-
litica de libre mercado, a la eliminacion
del tipo de cambio fijo, a la consiguien-
te progresiva devaluacion del peso (de
US$1 = $39, en 1982, a US$1 = $508,
en 1999) y a la existencia de una se-
rie de ventajas comparativas (como
condiciones agroecoldgicas favorables,
produccion en contra estacion con el
hemisferio norte, mano de obra relati-
vamente barata).

Tal como se aprecia en la figura 1, el
crecimiento en esta fase corrié en pa-
ralelo con el incremento del valor del
dolar hasta 1999. Los factores seriala-
dos fueron un claro estimulo para que
los productores orientaran su produc-
cion a los mercados externos y el grupo
de productos en su estado natural fue
el que primero reacciono a las nuevas
condiciones, incrementando rapida-
mente sus exportaciones hasta llegar
a retornos de US$53,7 millones el afio
1995 (ver cuadro 1). Concurrente-
mente, otros subsectores como semi-
llas y distintos productos procesados
de hortalizas iniciaron su crecimiento,
generando capacidad instalada, conoci-
miento y contactos que contribuyeron
cada vez mas al aumento de los retor-
nos totales del sector.

La figura 1 también muestra que en la
segunda y tercera fase los retornos de
divisas de las exportaciones de produc-
tos horticolas se desacoplan y, sorpresi-
vamente, son contrarios a la evolucion
del valor del dolar. Esta aparente con-

tradiccion se explica por razones mas
particulares a los distintos tipos de pro-
ductos exportados.

En la segunda fase, la caida relativa-
mente breve de los retornos se debe a
una contraccion en los retornos de los
productos procesados de tomate, prin-
cipalmente pastas y pulpas. Estos tuvie-
ron un fuerte crecimiento entre 1995 y
1999, afo en que alcanzaron el récord
historico de US$106,2 millones en retor-
nos, para después caer progresivamen-
te hasta menos de US$50 millones en
2003, en respuesta a los ciclos habitua-
les de altos y bajos de los precios de estos
productos en el mercado internacional.

FIGURA 1

En la tercera fase, entre 2003 y 2010, se
observa un nuevo crecimiento de los re-
tornos de divisas debido basicamente a
la paulatina recuperacion de las expor-
taciones de productos agroindustriales
y, especialmente, a una participacion
cada vez mas significativa de los re-
tornos de semillas de hortalizas. Esos
hechos permitieron lograr en 2010 el ré-
cord historico de US$353,9 millones por
concepto de exportaciones horticolas.

Los productos exportados son diversos
y se pueden agrupar en hortalizas fres-
cas, semillas de hortalizas y productos
procesados de hortalizas (concentrados,
congelados, deshidratados y conservas).

Evolucion de los retornos de divisas por concepto de exportaciones horticolas y del valor del

USA délar durante los tltimos 30 afios en Chile.
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MATERIA PRIMA
DE ARVEJA para la
agroindustria de
congelado.
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Retornos (US$ millones)

FIGURA 2

Crecimiento de los retornos de hortalizas frescas, semillas de hortalizas y de productos

procesados durante los ultimos treinta afos.
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Todos han tenido una evolucion dife-
rente, como se puede ver en la figura
2. El analisis de los componentes del
crecimiento observado en los ultimos
treinta anos permite destacar algunos
hitos y derivar lecciones que deben ser
considerados para el crecimiento y de-
sarrollo futuro de la actividad.

Hitos en hortalizas frescas

Las exportaciones historicas de horta-
lizas frescas hasta 1980 se centraron
en ajo, cebolla y melon. A partir de la
nueva politica macroeconémica instau-
rada en 1983 y resultado de diversos
proyectos de CORFO en convenio con

1995
1997
1999
2005
2007
2009

2001
2003

la UC, de Fundacion Chile y otras enti-
dades, se genero interés y un rapido cre-
cimiento de exportaciones novedosas o
no tradicionales (alcachofa, esparrago,
radicchio, tomate, entre otras), las que,
sumadas a ajos y cebollas, marcaron un
hito en 1995 al sobrepasar US$53 millo-
nes en retornos (ver cuadro 1).

Sin embargo, en los afos posteriores las
exportaciones de los productos no tra-
dicionales, a los que se sumo el melon,
disminuyeron hasta practicamente desa-
parecer por el encarecimiento de los fle-
tes, por la competencia de otros paises
(principalmente Peru y Centroamérica)
y por el escaso desarrollo tecnologico y

comercial realizado para su exportacion.
Es claro que existe un potencial inexplo-
tado en algunas de estas especies basado
en la estacionalidad opuesta al hemisfe-
rio norte y la alta calidad intrinseca de los
productos, pero la escasa investigacion y
prospeccion de la demanda externa han
impedido su mantencion o consolidacion
como productos exportables.

En contraste, ajo y cebolla, los productos
mas tradicionales del grupo, han demos-
trado una gran resiliencia a condiciones
o periodos desfavorables. En cebolla, un
producto con altibajos habituales en los
ultimos treinta anos, los retornos de las
exportaciones de 2010 han alcanzado el
récord de US$40 millones, a pesar de la
tasa de cambio desfavorable. Los datos
disponibles indican que los retornos se-
rian iguales o levemente superiores al
récord en 2011 y los precios reales de ce-
bolla han tendido al alza, senalando un
atractivo potencial de crecimiento aun
mayor si existiera un programa integral
para el desarrollo de sus exportaciones.

En ajo, las exportaciones cayeron no-
tablemente durante la ultima década
debido a la irrupcion de China en el
mercado internacional. El bajo precio
del producto chino resulto en exporta-
ciones decrecientes y en importaciones
crecientes, generando un hito inespe-
rado: a partir de 2006, Chile se trans-
formoé en importador neto, en kilos, de
ajo. Sin embargo, la contra estacionali-
dad de la cosecha con China y su me-
nor presencia actual en el mercado, han
permitido obtener un precio claramen-
te mayor por el producto chileno y, en
2010, las exportaciones de ajo, a pesar
de ser volumenes bajos, también logra-



CUADRO 1
Retornos (US$ millones) por exportaciones de productos horticolas entre 1980 y 2010.

Ao Frescas Semillas Concentrados

1980

1985 WA 6,4

1990
1995 25,2 94,0
2000

2005

2010

ron un retorno récord para los ultimos
treinta anos: US$18 millones, el que se-
gun datos parciales sera largamente so-
brepasado en 2011.

La preponderancia economica de ajo y
cebolla en los productos frescos han per-
mitido lograr un nuevo récord de retor-
nos totales para el grupo en 2010: US$65
millones. La éptima respuesta producti-
va en un pais con clima mediterraneo
como Chile, y la persistente y creciente
demanda en paises del hemisferio norte,
obliga a estudios técnicos y comerciales
especificos para cada especie, de manera
de lograr un mayor desarrollo y estabili-
dad en sus exportaciones.

Semillas de hortalizas

Hasta inicios de la década de 1980, las
exportaciones de semillas de hortalizas
eran insignificantes. Las favorables con-
diciones agroecologicas del pais, la po-
sibilidad de producir contra estacion al
hemisferio norte —con el beneficio de ha-
cer dos temporadas en un ano—y el apro-
vechamiento temprano de otras ventajas
comparativas permitieron un desarrollo
notable de la produccion y procesamien-
to de semillas horticolas. A la creacion
de pequenos emprendimientos locales
sigui6 la instalacion progresiva de un
namero cada vez mayor de las mds im-
portantes empresas internacionales de
produccion de semillas en Chile.

Resultado de esto, a lo largo de los tul-
timos treinta afios, el pais ha desarro-
llado una serie de ventajas competitivas
como conocimiento, infraestructura,
institucionalidad, lazos comerciales,
entre otros, que han permitido que los
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FIGURA 3

LA PRODUCCION DE SEMILLAS
de hortalizas involucra
numerosas especies.

Crecimiento de los retornos por concepto de exportaciones de semillas de hortalizas

durante los ultimos treinta afios.
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retornos por conceptos de exportacio-
nes de semillas de hortalizas hayan cre-
cido de manera casi sostenida, pasando
de US$2 millones al récord historico de
US$118 millones en 2010 (ver figura 3).

A pesar de no estar libre de amenazas
externas y de complicaciones por cos-
tos crecientes y un cambio bajo, la ex-
portacion de semillas se ha consolidado
como el segundo grupo mas importante
y confiere gran estabilidad interanual a
los retornos por exportaciones hortico-
las. Sin duda, su desarrollo es un mode-
lo exitoso, digno de analizar e imitar, no
solo para exportaciones de otros pro-
ductos de hortalizas, sino también para
todos los productos agricolas.

Productos procesados de
hortalizas

Las agroindustrias dedicadas al pro-
cesamiento de hortalizas también han

1995
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009

tenido un desarrollo notable en las ul-
timas tres décadas. Hasta inicios de la
década de los 80, las industrias eran
escasas, de tecnologias rudimentarias,
de pequenia capacidad y se orientaban
basicamente al mercado interno, pre-
dominando productos concentrados de
tomate, enlatados de arveja y deshidra-
tados de pimiento. Las exportaciones
de estos productos eran puntuales y, en
conjunto, retornaban menos de US$4
millones al afio. Tal como se aprecia en
la figura 2, esto significaba menos de un
tercio de las exportaciones horticolas.
La situacién cambié rapidamente y, a
partir de 1989, el grupo de los produc-
tos industrializados paso a ser la frac-
cion dominante en las exportaciones
horticolas por razones que se detallan
a continuacion.

a) Productos concentrados: las nue-
vas condiciones establecidas a partir de
1983 significaron un rapido incremen-
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to del numero de industrias, de la capa-
cidad instalada y del mejoramiento de
los procesos para la elaboracion de con-
centrados de tomate. El mayor desarro-
llo industrial y el rapido incremento del
cultivo de tomate para la industria, re-
sultaron en un crecimiento explosivo
de las exportaciones de pastas y pulpas
de tomate (ver figura 4), cuyos retornos
crecieron de US$2.5 millones, en 1981,
al récord historico de US$106 millones,
en 1999. A pesar de la alta calidad del
producto nacional, Chile es un produc-
tor pequeio y esta expuesto a los ciclos
de altos y bajos precios que caracteri-
zan el mercado internacional de con-
centrados de tomate.

A inicios de la década de 2000 comen-
z6 un ciclo de baja de precios interna-
cionales que resulto en la desaparicion o
unificacion de empresas y en una caida
de los retornos, a menos de US$50 millo-
nes en 2003. Desde entonces, se ha pro-
ducido una paulatina pero significativa
recuperacion hasta llegar a US$100 mi-
llones en retornos en 2010. Es evidente
que, a pesar de los altibajos en precios,
los productos concentrados de tomate
seguiran siendo el componente princi-
pal de las exportaciones horticolas. Por
lo mismo, llama la atencion la existencia
de brechas tecnologicas en varios aspec-
tos culturales y la escasa investigacion
conocida en tomate para la industria.

b) Productos congelados: aunque hoy
parezca habitual, el consumo de hor-
talizas congeladas en Chile es muy re-
ciente. La agroindustria de congelados
nacié de manera casi artesanal a inicios
de los 80, con una clara orientacion a la
exportacion de frutas y hortalizas con-
geladas. Los primeros retornos por es-
tos productos horticolas se registraron
en 1983. Desde ese ano en adelante, la
creacion de diversas empresas aumento
notablemente la capacidad instalada, se
desarrollaron cultivos especificos para
congelado, se abrieron nuevos mercados
y los envios a destinos internacionales
subieron de manera casi ininterrumpi-
da hasta alcanzar el récord de US$57
millones en retornos, en 2008. En los
dos ultimos anos los retornos han caido

Los productos de mayor crecimiento y éxito han sido
aquellos que, aprovechando las ventajas comparativas
del pais, han desarrollado posteriormente ventajas
competitivas propias; por ejemplo, los concentrados,

significativamente debido a una menor
competitividad dada por el incremento
de costos en energia, fletes, salarios, y
una tasa de cambio mas desfavorable,
fenomenos que son comunes a todos los
productos agroindustriales.

A pesar de lo anterior, cabe destacar
que el grupo de productos congelados
también ha crecido rapidamente en el
mercado interno, con un incremento
del consumo de hortalizas que paso
desde inexistente, en 1981, a alrede-
dor de 3,5 kilos por habitante al aro,
en 2010. El requerimiento de mas de
60 mil toneladas para satisfacer el
consumo interno, proporciona a la
agroindustria de congelados una base
muy solida para complementar su ac-
tividad exportadora y capear vaivenes
del mercado internacional.

¢) Productos deshidratados: desde
tiempos inmemoriales Chile ha sido ex-

FIGURA 4

congelados y semillas.

portador de pimientos que se deshidra-
taban al sol en las laderas de los cerros
de la zona norte del pais. El producto
seco, llamado pimenton o paprika, ha
dominado totalmente las exportaciones
de este grupo hasta hoy, seguido de aji,
siendo puntual y menor la participacion
de otras hortalizas deshidratadas como
ajo, apio, cebolla, puerro y tomate. Las
condiciones favorables de la década de
1980 permitieron la instalacion de in-
dustrias deshidratadoras con hornos es-
taticos o continuos, las que aumentaron
rapidamente las exportaciones, hasta lo-
grar el mayor retorno anual, US$37 mi-
llones, en 1998. Este récord fue seguido
de anos con retornos levemente inferio-
res. En el ultimo tiempo ha habido una
caida a menos de la mitad de ese valor,
lo que demuestra una situacion compli-
cada para el grupo. El incremento de las
exportaciones se debio principalmente a

Evolucion de los retornos de exportaciones de distintos procesados de hortalizas.
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un aumento de la superficie para la in-
dustria, pero el escaso avance tecnologi-
co y costos crecientes de la produccion,
el bajo valor del dolar y la competencia
de otros paises exportadores (China y
Pert)) configuran un escenario muy com-
plicado para el futuro de estos productos.

d) Productos en conservas: en este
grupo se incluyen productos enlatados,
encurtidos y otras conservas. Es el me-
nos significativo dentro de los procesa-
dos horticolas de exportacion y, aunque
también tuvo un crecimiento que per-
miti¢ alcanzar un récord de casi US$20
millones en retornos en 1995, ha tenido
grandes variaciones anuales dadas por
enlatados de tomate y, en algunos afios,
de alcachofa y esparrago. La demanda
mundial de alimentos en conservas se
estima estancada o en disminucién ya
que los productos enlatados tradiciona-
les, como arveja, choclo y poroto, han
sido reemplazados por los mismos pro-
ductos congelados en la preferencia de
los consumidores. Por lo mismo, aun-
que las conservas seguiran aportando a
los retornos, no se prevé un crecimiento
significativo de los mismos.

Principales lecciones

Chile ha logrado un crecimiento muy
significativo de las exportaciones hor-
ticolas en los ultimos treinta anos, con
un retorno de divisas importante, lo que
transforma a parte de la horticultura en
una actividad exportadora que amerita

LA EXPORTACION DE CONGELADOS ha permitido
satisfacer también el mercado interno.

una preocupacion especial por su futuro.

Las exportaciones de hortalizas estan
basadas en un gran nimero de espe-
cies que originan distintos productos,
lo que complica su analisis por la es-
casa informacion especifica disponible
para cada producto.

Los productos de mayor crecimiento y
éxito han sido aquellos que, aprovechan-
do las ventajas comparativas del pais,
han desarrollado posteriormente ven-
tajas competitivas propias; por ejemplo,
los concentrados, congelados y semillas.
Varios productos con ventajas compa-
rativas han dejado de ser exportados y
otros tienen altibajos o han disminuido
sus exportaciones debido a un nulo o es-
caso desarrollo de ventajas competitivas.

En todos los productos ha bajado la
competitividad internacional en los ul-
timos anos debido a variables exgenas
a la produccion; por ejemplo, menor va-
lor del doélar, mayor valor de la energia,
mayor costo de fletes.

Las variables endogenas, propias de
la produccion, son claves para mejo-
rar la competitividad ya que permiten
lograr mayor calidad y cantidad en los
productos.

La investigacion especifica y sistema-
tica en factores de produccion es una
herramienta concreta que no ha sido
usada en forma sistematica para au-
mentar la competitividad en los pro-
ductos de exportacion.

La investigacion en factores de produc-
cion solo se justificara para aquellos
productos en que exista una identifica-
cion clara del potencial y de las carac-
teristicas de la demanda internacional.

Conclusion

Las exportaciones de hortalizas, aun
bajo condiciones macroecondmicas cada
vez mas complicadas, han crecido vein-
te veces en el valor de sus retornos, de
15 a 350 millones de délares en los ul-
timos treinta anos. Este hecho de por si
relevante es, ademas, sugerente de un
potencial que posiblemente se acrecen-
tard en el futuro debido a la importancia
cada vez mayor de las hortalizas como
alimentos basicos en la dieta de una po-
blacion que tiende a la obesidad. Por lo
mismo, Chile debe invertir urgentemen-
te en investigaciones que permitan ge-
nerar demanda internacional para sus
productos horticolas y en mejorar la
oferta de los mismos.

Nota: Datos preliminares disponibles
después de la redaccion de este articulo
indican que las exportaciones de hor-
talizas durante 2011 han superado lar-
gamente la marca de US$350 millones
establecida en 2010, generando retor-
nos por US$407 millones, principal-
mente debido a mayores exportaciones
de productos frescos y semillas. Este
nuevo récord confirma la importancia y
el potencial asignado a las exportacio-
nes de hortalizas. &
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